AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
conditiilor de punere pe piati a plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante, halucinogene, euforice,
psihotrope si derivatilor acestora

Analizdnd propunerea legislativa privind reglementarea
conditiilor de punere pe piata a plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante, halucinogene, euforice, psihotrope si
derivatilor acestora, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B81 din 2.03.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
conditiilor de introducere pe piatd a plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante, halucinogene, euforice, psihotrope si a
derivatilor acestora, altele decat cele reglementate prin Legea
nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completarile
ulterioare, si prin Legea nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului §1 consumului ilicit de droguri, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si instituirea unor mdasuri privind
controlul institutional asupra acestor activitati.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnalam cd, la solicitarea Secretariatului General al
Guvernului cu adresa nr.49 din 1.03.2011, Consiliul Legislativ a



avizat favorabil cu observatii si propuneri, cu avizul nr.222 din
3.02.2011, un proiect de ordonantd de urgentd privind interzicerea
substitutelor in vederea asigurdrii sanatatii si a protectiei populatiei.

Acest proiect de ordonanta de urgenta stabileste cadrul legal prin
care se interzice producerea, fabricarea, comercializarea, distribuirea,
punerea la dispozitie, transmiterea, intermedierea transmiterii, detinerea,
importul, publicitatea si promovarea prin orice mijloace a substitutelor,
care sunt definite ca fiind ,,orice substantd de origine naturald sau
sinteticd, in orice stare fizicd, sau orice produs, plantd, ciupercd sau
parti ale acestora care, indiferent de modul de ambalare, de procedeul
de administrare, de continut, de prezentare, de publicitate sau de
denumire, poate fi utilizatd pentru a produce efecte psihoactive si/sau
are un impact negativ asupra starii de sandtate individuald sau
colectiva, ori asupra comportamentului social s§i care nu este
reglementatd de alte dispozitii legale in vigoare”.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezenta
propunere legislativa nu reprezinta transpunerea unei directive sau a
unei decizii europene si nici nu are drept finalitate crearea cadrului
juridic necesar punerii in aplicare a unui regulament adoptat la
nivelul Uniunii Europene. Cu toate acestea, intrucat prin obiectul sdu
de reglementare proiectul cade sub incidenta mai multor documente
juridice sau programatice ce statueazd, in cadrul Pietei Interne, regimul
Liberei circulatii a mdrfurilor - segmentul substante periculoase - se
impune analizarea acestuia sub aspectul compatibilitdtii cu principiile
generale de drept european ce reglementeazi acest domeniu.

Libera circulatie a marfurilor reprezintd unul dintre principiile
de baza ale organizarii si functionarii Pietei Interne, statuat de art.28
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), fost
art.23 si urmdtoarele din Tratatul de la Amsterdam, principiu care la
nivelul dreptului derivat a fost dezvoltat in timp printr-o legislatie
vastd, unitard si coerentd In baza cdreia s-a instituit traficul
nerestrictionat al produselor, in tot spatiul european.

Cu toate acestea, pentru mai multe categorii de produse/substante
care prezinta particularititi specifice, a fost adoptat un regim juridic
distinct, armonizat si relativ unitar, cu o finalitate complexa, aceea de
a reglementa utilizarea acestor categorii de produse/substante in
conditii de securitate si de protectie a consumatorilor si a mediului,
garantind, in acelasi timp, si asigurarea, in anumite conditii, a liberei
lor circulatii in spatiul economic european.
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In acest sens, pentru produsele identificate ca prezentand riscuri
potentiale in utilizare, trebuie si fie indeplinite mai multe cerinte,
printre care si stabilirea de standarde tehnice unitare, certificarea
si definirea acestora, precum si indeplinirea unor exigente
obligatorii de catre persoanele ce sunt implicate in
comercializarea sau utilizarea lor.

Relevante, din perspectiva prezentei propuneri legislative, sunt
reglementdrile europene in domeniul produselor chimice periculoase,
droguri si precursorii de droguri, substante farmaceutice,
substante cosmetice, produse §i amestecuri destinate cercetarii si
dezvoltarii stiintifice §i care nu sunt puse pe piata, substante
psihotrope si substante psihoactive etc. si care au aliniat legislatiile
statelor membre la un regim juridic relativ unitar si armonizat.

Din multitudinea de acte juridice europene ce definesc regimul
juridic al acestora mentionam:

- Regulamentul (CE) nr.3677/90 privind unele masuri ce vor fi
luate pentru impiedicarea deturndrii anumitor substante pentru
fabricarea ilicitd a stupefiantelor sau substantelor psihotrope;

- Regulamentul (CE) nr.689/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind exportul si importul de produse chimice periculoase;

- Regulamentul (CE) nr.111/2005 al Consiliului de stabilire a
normelor de monitorizare a comertului cu precursori de drogurl intre
comunitate si tarile terte;

- Regulamentul (CE) nr.273/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului privind precursorii drogurilor ;

- Regulamentul (CE) nr.1277/2005 privind aplicarea
Regulamentului 273/2004 si a Regulamentului 111/2005;

- Directiva nr.92/109/CEE a Consiliului privind fabricarea si
introducerea pe piatd a anumitor substante utilizate pentru fabricarea
ilicitd a stupefiantelor si substantelor psihotrope;

- Regulamentul (CE) nr.1485/96 al Comisiei de adoptare a
normelor de aplicare a Directivei 92/109/CEE a Consiliului referitor la
declaratiile clientilor cu privire la folosirea unor substante utilizate la
fabricarea ilicitd de stupefiante si substante psihotrope, cu modificarile
ulterioare (Regulamentul CE nr.1533/2000);

- Directiva nr.2001/8/CE a Comisiei de inlocuire Anexei 1 a
Directivei nr.92//109/CEE a Consiliului privind fabricarea si
introducerea pe piatd a anumitor substante utilizate pentru fabricarea
ilicita a stupefiantelor si a substantelor psihotrope;

- Directiva Comisiei nr.2003/101/CE de modificare a
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Directivei  Consiliului  nr.92/109/CEE  privind fabricarea si
introducerea pe piatd a anumitor substante utilizate in fabricarea ilicita
a drogurilor si substante psihotrope;

-Decizia Consiliului nr.2010/759 privind supunerea 4-metilmetcatinonei
(mefedrond) unor méasuri de control.

Majoritatea acestor reglementari identificd sau nominalizeaza
expres, fie in dispozitiile introductive, fie in continutul anexelor,
produsele sau substantele al ciror regim juridic il reglementeaza
sau la care fac trimitere, dar trebuie sd precizdm ca existd si
reglementdri cu caracter generic in care aceste produse nu sunt
identificate la modul concret, ci sunt prezentate numai prin prisma
efectelor negative sau a gradului de periculozitate pe care il poate
reprezenta utilizarea lor in conditii aleatorii.

In cuprinsul legislatiei nationale, cele mai importante reglementri
europene referitoare la aceste marfuri au fost deja incluse in legislatia
internd, fie prin intermediul actelor normative de transpunere, cum ar fi
Legea nr.143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri cu modificérile si completarile ulterioare, fie prin crearea cadrului
juridic administrativ necesar punerii in aplicare a regulamentelor sau a
deciziilor europene, si ne referim, in principal, la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de
droguri, aprobata cu modificari prin Legea nr.186/2007.

In acest context juridic european si national, avizarea prezentei
propuneri legislative din perspectiva dreptului european, implica analiza a
doud aspecte: verificarea compatibilititii cu dreptul european si anume
cu principiul de drept ce statueaza libera circulatie a marfurilor pe piata
internd si asigurarea evitarii paralelismelor de reglementare, prin
raportare la dispozitiile din Regulamentele europene din domeniu.

In ceea ce priveste primul aspect, avand in vedere ca regimul
juridic propus de initiatori impune mai multe proceduri si formalitati
necesare introducerii pe piatd a acestor produse, se poate interpreta ca
aceste masuri reprezintd bariere in calea liberei circulatii a marfurilor
si s-ar putea pune problema nerespectarii dispozitiilor art.28 si
urmaitoarele din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
—~TFUE. Cu toate acestea, avand in vedere gradul de periculozitate al
acestor produse, determinat de faptul cad utilizarea lor necontrolatd
poate avea efecte extrem de daunatoare pentru sanatatea publica,
si/sau pentru sdndtatea i securitatea mediului, apreciem ca
reglementdrile propuse se incadreazd 1in categoria exceptiilor
statuate de art.36 din TFUE, conform caruia ,,Dispozitiile articolelor
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34 si 35 nu se opun interdictiilor sau restrictiilor la import, la export
sau de tranzit, justificate pe motive de morald publicd, de ordine
publicd, de sigurantd publicd, de protectie a sandtitii si a vietii
persoanelor si a animalelor sau de conservare a plantelor...” .

Din aceste considerente, apreciem c¢d, sub acest aspect,
dispozitiille proiectului sunt compatibile cu principiul liberei
circulatii a marfurilor, statuat de dreptul european si se
incadreaza in limitele stabilite de acesta.

In ceea ce priveste evitarea unor paralelisme de reglementare, in
sensul delimitdrii dispozitiilor proiectului de regulamentele europene care,
in conformitate cu art.288 din TFUE, sunt direct aplicabile (parte din ele
invocate mai sus) aceasta este o actiune dificil de realizat si presupune in
mod obligatoriu identificarea clard a produselor/substantelor reglementate,
aspect care nu se regdseste in textul propunerii legislative.

Apreciem astfel, ca definirea domeniului de aplicare al proiectului, in
sensul cd se reglementeaza: ,,modul in care se pun in consum si se folosesc
plantele, substantele, preparatele, cu caracter halucinogen, euforic,
sedativ, stupefiant, psihotrop, sau alti compusi derivati, altele decdt cele
reglementate prin Legea nr.339/2005, Legea 143/2000 si OUG 6/2011”
(art.1 alin.(1)) exclude total ideea existentei altor norme de reglementare in
domeniu, si ne referim aici la regulamentele europene invocate.

Pe de altd parte, dificultatea reglementarii riguroase a categoriilor
de produse/substante ce vor intra sub incidenta legii este determinata si
de faptul ca acestea, cunoscute sub denumirea mai recentd de substante
etnobotanice, se pot prezenta, conform art.1 alin.(2), sub formd de:
plante, substante preparate, amestecul de compusi derivati si
echivalente asimilate acestora, indiferent de denumirea comerciala a
acestora, iar proiectul fird sd prezinte alte elemente de identificare a
acestora face trimitere, in cadrul art.6, la o viitoare lista, intocmita de
Ministerul Sandtatii si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a
produselor ,,cunoscute i, separat cu specificatia destinatiei in consum”
si care, in rubrici separate, vor contine ,informatii cu privire la
autorizarea sau neautorizarea punerii lor in consum”.

In acest context, semnaldm si faptul ci denumirea de substante
etnobotanice nu apare pana in prezent in nici o reglementare interni
sau internationald, iar in conformitate cu unele recomandiri ale
Organizatiei Mondiale a Sanatatii, substantele sau clasele de substante
psihoactive sau psihotrope, ambele fiind definite ca fiind substante care,
absorbite de un organism viu, pot modifica una sau mai multe functii ale
acestuia si care pot genera dependenta. Acestea sunt urmdtoarele:
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alcoolul, opiaceele, derivatele canabisului, sedativele si hipnoticele,
cocaina, halucinogenele, tutunul, solventii volatili, alte substante din
diferite clase, utilizate in asociere. Ele actioneazi direct asupra
sistemului nervos central, influentdnd inegal, selectiv sau global, atét
functiile psihice instinctive, cat si procesele mentale si emotionale.
Conform diferitelor norme juridice interne, europene sau internationale
care le reglementeazd, aceste substante pot fi legale sau ilegale, iar
plecind de la aceste definitii se poate spune cd alcoolul, cafeaua si
tutunul sunt substante psihotrope licite, iar celelalte, dintre care unele
dificil de incadrat, ar face parte din categoria substantelor ilicite.

De aceea, desi scopul urmdrit prin adoptarea unei asemenea legi
este intru totul justificat, modul, mult prea general, cum este redactata
propunerea legislativa, poate ridica, in aplicarea practicd, o serie de
interpretari nedorite, care nu au fost in intentia legiuitorului, in sensul ca
asa cum este redactat textul pot fi incluse in domeniul de aplicare si
substante cum ar alcoolul, cofeina, tutunul, sdruri de baie etc. Din aceste
considerente, apreciem ca, din perspectiva dreptului european, se impune
completarea dispozitiilor propunerii legislative, cu norme care si faca
trimitere la existenta regulamentelor europene si care sa stabileasca,
pe de o parte, delimitarea de acestea, iar pe de altd parte, in anumite
cazuri, corelarea cu acestea (ne referim, printre altele, la procedurile de
notificare pentru unele substante). O astfel de completare si delimitare
este necesara si din perspectiva dreptului intern, in sensul stabilirii
listei de substante/ produse/marfuri incriminate, odata cu adoptarea legii
si nu ulterior adoptarii acesteia.

4. La art.1, avind in vedere continutul normelor de la alin.(1)-
(4), propunem disjungerea acestuia in doud articole distincte. Astfel,
art.1 va cuprinde norma de la actualul art.1 alin.(1), iar art.2 va
cuprinde normele de la actualul art.1 alin.(2)-(4). Aceastd observatie
implicd renumerotarea celorlalte articole din proiect, precum si
revedere trimiterilor la acest articol.

Referitor la actualul art.1 alin.(1) si (2), semnaldm ci din textele
propuse nu rezultd cu certitudine care este sfera plantelor, substantelor,
preparatelor si produselor avute in vedere de initiatori, intrucit
determinarea acestora se face exclusiv prin expresia ,,altele decat cele
reglementate prin Legea nr.339/2005, Legea 143/2000 si OUG
6/2010”. Precizdm ca, in lipsa unei circumscrieri exacte a categoriilor
de plante, substante, preparate si produse care intrd sub incidenta
prevederilor proiectului, normele de incriminare cuprinse in Capitolul
VII nu intrunesc cerinta previzibilitatii, dedusad din principiul legalitatii
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incrimindrii, consacrat de art.23 alin.(12) din Constitutie, republicata,
de art.2 din Codul penal, precum si de art.7 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Este necesard, de aceea, reanalizarea si
reformularea corespunzatoare a respectivelor texte.

Referitor la trimiterea din textul propus pentru actualul art.1
alin.(1), precizdm ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.6/2010 au fost modificate si completate Legea nr.339/2005 privind
regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si
psihotrope, cu modificdrile si completirile ulterioare si Legea
nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, cu modificarile si completarile ulterioare, si ca,
potrivit prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, dispozitiile de modificare si de
completare se Incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul
de baza, identificAndu-se cu acesta. Ca urmare, pentru un spor de
rigoare normativd, se impune reformularea trimiterii, astfel: ,altele
decat cele reglementate prin Legea nr.339/2005 privind regimul
juridic al plantelor, substantelor §i preparatelor stupefiante si
psihotrope, cu modificirile si completarile ulterioare si prin Legea
nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, cu modificirile si completarile
ulterioare”. Aceastd observatie este valabila si pentru actualul art.1
alin.(2) cu precizarea ca trebuie eliminate titlurile Legii nr.339/2005 si
Legii nr.143/2000 intrucat, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
atunci cind infr-un act normativ se invocd un alt act normativ, titlul
acestuia se redd numai cand respectivul act normativ este invocat pentru
prima datd, pentru a nu se incérca excesiv textul reglementarii propuse.

Pentru noul art.2 propunem urméatoarea redactare:

,»Art.2. — Pentru aplicarea prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos semnificid, dupa cum urmeaza:

a) produs — planta, substanta, amestecul sau preparatul cu
caracter halucinogen, euforic, sedativ, stupefiant, psihotrop si
derivatii acestora, precum si echivalentele asimilate acestora,
inclusiv canabinoizii sintetici, altele decit cele reglementate prin
Legea nr.339/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, si prin
Legea nr.143/2000, cu modificirile si completirile ulterioare,
indiferent de denumirea comerciala a acestora sau de incadrarea sub
denumirea de produse etnobotanice;

b) punere in consum — activititile de producere, distribuire
si comercializare a produselor previazute la lit.a);
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¢) activititile de producere - activititile de -cultivare,
fabricare, extragere, preparare sau transformare a produselor
prevazute la lit.a)”.

S. La actualul art.2, pentru respectarea dispozitiilor art.21 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.17/2005 privind stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr.198/2005, si pentru
rigoarea redactarii, propunem urmétoarea formulare:

»Art.3. - Se interzic, pe teritoriul Romaniei, activitatile de
producere, import, distribuire si comercializare a produselor
prevazute la art.2 lit.a), de citre operatorii economici neautorizati
in acest sens si fira a detine o autorizatie speciali, emisa pentru
fiecare dintre aceste produse”.

6. La actualul art.4, precizdm cid din redactarea textului nu
rezultd care sunt consecintele juridice ale instituirii prezumtiei legale
privind calitatea de victimd a persoanei care consuma respectivele
produse. Mentiondm c4&, in raport cu infractiunile previzute in proiect,
o astfel de calificare nu poate fi acceptata, intrucat nu se poate sustine
cd, in cazul acestora, consumatorul de produse ar avea calitatea de
subiect pasiv. Acordarea unui anumit statut consumatorilor s-ar fi
justificat, eventual, dacd proiectul ar fi reglementat posibilitatea
inscrierii acestora intr-un program de dezintoxicare. Or, prin
dispozitiile actualelor art.22 si 39 alin.(1), consumatorilor de produse
interzise, potrivit proiectului, le este creata o situatie mai grea decat cea
a consumatorilor de droguri. Astfel, stabilirea, sub sanctiune penala, a
obligatiel consumatorilor ,,de a furniza toate informatiile detinute cu
privire la persoanele fizice sau juridice care au facilitat distribuirea sau
comercializarea acestora” apare ca fiind excesiva. Precizam cé, in
functie de situatia concretd, consumatorul ar putea raspunde, eventual,
pentru mérturie mincinoasd sau pentru favorizarea infractorului, insa
pedepsirea acestuia pentru nedivulgarea informatiilor avute in vedere
de actualele art.22 si art.39 alin.(1) trebuie reanalizata.

Mai mult decét atat, reglementarea apare ca excesiva si ca urmare
a faptului ca prezenta propunere legislativa nu prevede nici o cauza de
nepedepsire, dupd modelul infractiunilor prevazute de art.260 si 264 din
Codul penal.

7. La actualul art.5 alin.(1), este necesard definirea expresiei
,produsele autorizate special”, intrucit nu este suficient de clara,
putand fi inclusd chiar ca litera distinctd, marcata ca lit.d), in cuprinsul
articolului referitor la definirea unor termeni si expresii.
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Totodata, propunem ca alin. (3), sd constituie, de asemenea, o
literd distinctd a art.2, intrucdt se incadreaza tematic in acesta, cu
urmatorul cuprins:

,,€) utilitate — necesitatea folosirii unui produs previzut la
lit.a) in raport cu afectiunea medicald existentd sau cu natura
culturii agricole, in functie de progresul tehnic;”.

8. La actualul art.6 alin.(1), pentru claritatea normei, propunem
reformularea textului, astfel:

»Art.7. — (1) Lista produselor previzute la art.2 lit.a),
autorizate pentru punerea in consum pe teritoriul Roméniei, se
aproba prin ordin comun al ministrului sanatatii si al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale”.

Totodata, referitor la textul propus pentru alin.(2), este necesar si se
prevada actul normativ prin care se aproba cea de a doua listd elaborati de
Ministerul Sanatatii si de Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale,
respectiv lista tuturor produselor prevazute la art.2 lit.a), indiferent daca au
fost sau nu autorizate in vederea punerii in consum.

La alin.(S), precizdm cd trimiterea din text este redactatd
inadecvat sub forma ,,conform normelor in materie de mediu si
conform dispozitiillor cuprinse in prezenta lege”, fiind necesara
inlocuirea acesteia cu o trimitere expresa la actul sau la actele
normative avute in vedere. Aceastd observatie este valabild in mod
corespunzdtor si pentru art.17 alin.(2).

La alin.(6), avand in vedere observatiile de mai sus, propunem
ca textul sa aiba urmatoarea redactare:

,»(6) Listele prevazute la alin.(1) si (2), precum si orice
modificare operatd asupra acestora se fac publice pe site-urile
Ministerului Sanatatii si al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, in termen de maximum 5 zile de la aprobarea acestora prin
ordinele comune ale ...”.

9. La actualul art.7 alin.(1), pentru un spor de rigoare in
exprimare, propunem ca finalul textului sa fie reformulat, astfel:
,»poate solicita in scris actualizarea acesteia”.

Ca urmare, alin.(2) va avea urmitoarea formulare:

,»(2) Termenul pentru analizarea solicitirii prevazute la
alin.(1) este de maximum 90 de zile de la data inregistrarii acesteia”.

La alin. (3), pentru claritatea exprimadrii, propunem reformularea
textului, astfel:

»(3) Modelul cererii prin care se soliciti actualizarea
listei si cuantumul taxei de autorizare se stabilesc prin ordin comun
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al ministrului sanatatii si al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale.”

10. La actualul art.8 alin.(1), pentru precizia normei, propunem
urmatoarea redactare:

»Art.8. - (1) Autorizarea folosirii produselor prevazute la
art.2 lit.a) in domeniul cercetarii medicinii umane se aproba prin ordin
al ministrului sanatatii”.

Observatie este valabild In mod corespunzator si pentru alin.(2).

Pentru rigoarea redactérii, propunem reformularea alin.(8), astfel:

»(8) Modelul cererii, modul de acordare a autorizatiilor,
precum si metodologiile distincte pentru cazurile in care operatiunile de
cercetare au ca obiectiv crearea de produse se stabilesc prin ordin comun
al ministrului sanatatii si al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.”

11. La actualul art.9, sugerdm eliminarea alin.(1), deoarece este
superfluu, urmand ca acest articol sa fie structurat in doua alineate.

La actualul alin.(3), pentru corectitudinea exprimdrii, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,si se fac publice, inclusiv prin site-ul”
prin sintagma ,,si se fac publice, inclusiv pe site-urile”.

12. La actualul art.13, pentru rigoarea redactarii, se impune ca
textul propus pentru alin.(1) sa debuteze, astfel:

,Art.14. — (1) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare
a prezentei legi...”.

Totodatd, pentru o informare corectd, propunem reformularea
trimiterii din finalul alin.(2), astfel: ,,prevazute la art.11 alin. (1) lit.g)”.

13. La actualul art.14 alin.(1), avand in vedere observatia de la
pct.5 supra, expresia ,,Agentul economic” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,Operatorul economic”.

Totodata, pentru un plus de rigoare in exprimare, sintagmele ,,a
produselor ce fac obiectul prezentei legi” si ,,alte substante din gama
mentionatd la art.l1 alin.(2)” vor fi inlocuite cu sintagmele ,.a
produselor prevazute la art.2 lit.a)” si, respectiv, ,,alte substante din
cele previzute la art.2 lit.a)”.

De asemenea, pentru evitarea repetitiei, propunem inlocuirea
sintagmel ,,agreat de Ministerul Sanatatii si Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale” cu sintagma ,,agreat de aceste ministere”.

14. La actualul art.15 alin.(1), potrivit art.36 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se
impune aldturarea corespondentelor in limba roméni a expresiilor
,,spice shop” si ,,weed shop”.
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La alin.(2), pentru o exprimare corectd, sintagma ,,desfasurate de
autoritatile de stat, locale sau societatea civild” va fi inlocuitd cu
sintagma ,,desfasurate de autorititile administratiei publice centrale
si locale sau de societatea civild”.

15. La actualul art.17, pentru claritatea normei, propunem ca
alin.(1) sa debuteze, astfel:

,»Art.18. - (1) Produsele previzute la art.2 lit.a) nu pot fi
puse in consum decét in scopul autorizat...”.

16. Intrucat actualul art.18 este structurat intr-un singur alineat,
este necesara eliminarea cifrei ,,(1)” din debutul textului.

Observatia este valabila si pentru actualele art.19, 22, 25, 38 si 40.

Totodata, pentru rigoarea redactarii, recomandam eliminarea din
finalul textului a sintagmei ,cu privire la ectapa administrarii
produsului”, ca inadecvatd. Reiterdm observatia pentru ar.19.

17. La actualul art.20 alin.(1), pentru corectitudinea normei de
trimitere, expresia ,,indicat la articolele 17 alin.(1) si 18 (1)” trebuie
inlocuita cu expresia ,,prevazut la art.18 si 19”.

La alin.(2), (3), (4) si (6), pentru un spor de rigoare normativa,
este necesard redarea corectd a denumirilor institutiilor la care se fac
trimiteri in texte, respectiv: ,,directia de sanatate publica judeteana sau
a municipiului Bucuresti”, ,,directia sanitard veterinard si pentru
siguranta alimentelor judeteand sau a municipiului Bucuresti” si
,inspectoratele judetene de politie si, respectiv Directia Generald de
Politie a municipiului Bucuresti”. Observatia este valabila in mod
corespunzator pentru toate situatiile similare din proiect.

18. La actualul art.24 alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii,
recomanddm inlocuirea expresiei ,,se va intocmi o comisie de
supervizare constituitd” cu expresia ,,se constituie o comisic de
supervizare alcatuita”.

La alin.(3), din aceleasi motive, sugeriam ca norma sa debuteze, astfel:

»(3)  Producdtorul, importatorul, distribuitorul i
comerciantul au obligatia de a notifica institutiile prevazute la alin.(2)...”.

La alin.(4), intrucdt mdsura confiscarii, previzuti la art.31
alin.(1), reprezintd o méasura de sigurantd luatd in cursul unui proces
penal, este necesar ca textul sd se refere la ,,comunicarea hotararii
judecétoresti definitive”, si nu la ,,comunicarea hotararii judecatoresti
ramasa definitiva si irevocabild”.

19. La actualul art.29, semnaldm cd, pentru corectitudinea
exprimdrii, textul ar trebui sd se refere la ,,faptele previzute la art.27 si
28", si nu la ,,faptele comise la art.27 si 28”. In plus, semnaldm ci din
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redactarea actualului art.5 alin.(1) nu rezulti care anume este sfera
produselor ,interzise la consum” si nici prin ce diferd acestea de
produsele avute in vedere la actualul art.1 alin.(2). Intrucat o astfel de
reglementare nu este conformd cu principiul legalitatii, este necesard
reanalizarea si reformularea corespunzitoare a actualului art.5 alin.(1).

20. La actualul art.30, semnaldm ca din interpretarea alin.(1) in
raport cu prevederile alin.(2) rezultd cd subiectul activ al infractiunii
previzute la alin.(1) este persoana juridicd autorizati. In aceste
conditii, precizdm ca stabilirea drept infractiune a faptei persoanei
autorizate de a produce in vederea distribuirii sau de a distribui
produsele prevazute la actualul art.1 nu este corectd, intrucét, potrivit
actualului art.9, autorizarea producatorilor, distribuitorilor si
comerciantilor de produse se face tocmai pentru ca acestia sa poatd
desfasura activitati de productie sau de distributie a respectivelor
produse. Este necesard, de aceea, eliminarea din proiect a alin.(1) al
actualului art.30. Pe cale de consecintd, alin.(2) al actualul art.30
trebuie reformulat in mod corespunzator.

Referitor la norma propusa pentru alin.(3) al actualului art.30,
semnalam cd aceasta nu este necesard si trebuie eliminatd, intrucat
raportul dintre rdspunderea penald a persoanei juridice si rdspunderea
persoanei fizice, pentru aceeasi infractiune, este previzuti de art.19’
alin.(2) din Codul penal. Precizam ca, potrivit acestei din urma norme,
raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea penald
a persoanei fizice care a contribuit, in orice mod, la sdvarsirea
aceleiasi infractiuni. De altfel, dispozitia cuprinsd in proiect nici nu
este corectd, in raport cu reglementarea generald, intrucat se face
referire exclusiv la raspunderea penald a administratorului persoanei
juridice. Or, Codul penal nu limiteaza categoriile de persoane fizice
care pot raspunde penal aldturi de persoana juridica pentru savarsirea
unei infractiuni. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru actualul art.33 alin.(2).

21. La actualul art.31, calificarea confiscarii drept ,,masura
complementard” nu este corectd, intrucat, potrivit Codului penal,
confiscarea reprezintd o masura de siguranta.

Pentru corectitudinea reglementdrii, tindnd seama si de dispozitiile
art.44 alin.(9) din Constitutie, republicati, precum si de cele ale art.118
din Codul penal, propunem reformularea textului, astfel:

,Art.32. - Produsele si alte bunuri care au ficut
obiectul infractiunilor previzute la art.28-31 se confisca, iar daca
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acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata
echivalentului lor in bani.

(2) Se confisca, de asemenea, banii, valorile sau orice alte
bunuri dobandite prin valorificarea produselor si a altor bunuri
prevazute la alin. (1)”.

22. Semnalam ca in cuprinsul actualelor art.32, 34 - 38 nu se
prevede in mod expres care este natura juridicd a faptelor sanctionate,
insd din redactarea textelor rezultd ca se are in vedere stabilirea
respectivelor fapte drept contraventii. In aceasti situatie, este necesara
completarea respectivelor norme cu precizarea potrivit careia, faptele
constituie contraventii, precum si prevederea in cuprinsul proiectului a
dispozitiilor necesare privind agentii constatatori, precum si de
aplicare, in ceea ce priveste contraventiile, a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, precizim cd, pentru corectitudinea
reglementarii, la actualul art.38 trimiterea trebuie ficutd numai la
dispozitiile actualului art.23 alin.(1), intrucat alin.(2) nu are ca obiect
stabilirea unei obligatii.

23. La actualul art.33 alin.(1), pentru respectarea cerintei
previzibilititii normei de incriminare, este necesar ca textul sa prevada
in mod expres care anume obligatii ale respectivelor persoane juridice
sunt avute in vedere.

24. Solutia legislativa prevazuta la actualul art.39 alin.(2) nu
poate fi acceptatd, intrucat nu este corelata cu dispozitiile art.72 alin.1
din Codul penal, potrivit cdrora la stabilirea si aplicarea pedepselor se
tine seama de dispozitiile partii generale a acestui cod, de limitele de
pedeapsa fixate in partea speciald, de gradul de pericol social al faptei
savarsite, de persoana infractorului si de imprejurarile care atenueaza
sau agraveazi rispunderea penald. Intrucit Codul penal nu prevede
excluderea efectelor circumstantelor atenuante nici méicar in caz de
concurs intre circumstantele agravante si atenuante, alin.(2) al art.39
trebuie eliminat din proiect.

La alin.(3), apreciem ca stabilirea drept circumstanti agravanta a
situatiei avutd in vedere de text s-ar justifica, similar situatiilor
reglementate de art.75 alin.1 lit.e) din Codul penal si, respectiv, de art.77
lit.f) din noul Cod penal (Legea nr.286/2009), numai in cazurile in care
infractiunea a fost savarsita in stare de intoxicatie voluntard cu astfel de
produse, atunci cind intoxicatia a fost provocatd in vedereca comiterii
infractiunii. Sugeram reanalizarea, sub acest aspect, a normei propuse.
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25. Semnaldm cd norma din cuprinsul actualul art.40 trebuie
reanalizatd si reformulatd, intrucat din redactarea propusd nu rezulta
nici natura juridica a faptei si nici de cine este savarsita aceasta.

26. La actualul art.41, pentru unitatea redactirii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,publicarii in Monitorul Oficial” cu sintagma
,,publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei”.

27. La actualul art.42, avand in vedere dispozitiile art.55
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru un spor de rigoare normativa, este
necesara reformularea textului, astfel:

LArt42. — In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Sandtdtii si Ministerului
Agriculturii si Dezvoltadrii Rurale vor elabora norme metodologice
de aplicare a acesteia, care vor fi aprobate prin hotiriare a
Guvernului”.

Bucuresti

Nt. 378/ 09 03 0l

14



L. nr. 143/2000

M. Of. nr. 362/3 aug. 2000

Lege privind prevenirea §i combaterea traficului i consumului ilicit de droguri

Not&: v. Decizia I.C.C.J. nr. XVII1/2005 - M.Of. nr. 285/29 mar. 2006 (art. 2-10, art. 17 alin. (1)), v. Decizia 1.C.C.J. nr. XVI/2006 -
M. Of. nr. 7/5 ian. 2007 (art. 2-10); Decizia {.C.C.J. nr. 38 - M. Of. nr. 161/16 mar. 2009 (art. 2-9, art. 10);

L. nr. 169/2002 M. Of. nr. 261/18 apr. 2002

Lege privind modificarea si completarea Codului penal, a
Codului de procedura penala si a unor legi speciale

1 modificari prin

L. nr. 3972003 M. Of. -nr. 50/29 ian. 2003
Lege privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

2 modificari prin

v. D.1.C.C.J. nr.7/2008 - M.Of. nr. 694/15 oct. 2009 (art. 7 alin. (1))

L. nr. 522/2004 M. Of..nr. 1155/7 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000
privind combaterea traficului $i consumului ilicit de droguri

3 modificari prin

0.U.G. nr. 121/20086 M. Of. nr. 1039/28 dec: 2006

Ordonanta de urgenta privind regimul juridic al precursorilor de
droguri

4 modificari prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 186/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007

O.U.G. nr. /2010 M. Of. nr. 100/15 feb. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri si pentru completarea Legii nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope

L. nr. 92/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

5 modificari prin

aprobata prin

L. nr. 92/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 6/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri si pentru completarea Legii nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante i psihotrope

6 modificari prin

H.G. nr. 575/2010 M. Of. nr. 509/22 jul. 2010

Hotarare pentru actualizarea anexei fa Legea nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantetor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, precum si a anexei la Legea nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri

7 modificari:prin

'3
/ Y

modificd art.5, art.7, art.8; introduce
alin.(2) la art. 14

modificd art. 12

modificd titlul, art. 1 lith), i) si k), art.4,
art. 14 alin.(1) lit.c), art. 18 alin.(3), art. 19,
art. 26-29, tabelul nr.1, 111, IV:

introduce lith_1)-h 3), litl), m), n) la
art.1, alin.(3) la art. 17, alin.(4) la art. 18,
art. 19 1, art.19 2 la cap.lll, inainte de art.
20

abrogd art. 9

modificd art. 1 lit. a);
completeazd tabelele nr. I, 11, 111 §i [V

aprobd O.U.G. nr. 6/2010

modificd si completeazd anexa
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Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea $i
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri $i pentru completarea Legii nr. 339/2005 privinc
regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

aprobata prin L. nr. 92/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

1 aprobata prin L. nr. 92/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 6/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri si pentru completarea Legii nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope
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L. nr. 339/2005

Lege privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante i psihotrope

1 promulgata prin  D. nr. 1156/2005 M. Of. nr. 1095/5 dec. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

2 completat prin H.G. nr. 282/2008 M. Of. nr. 206/18 mar. 2008

Hotdrare pentru completarea tabelului | din anexa la Legea nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope

3 completat prin  O.U.G. nr. 6/2010 M. Of. nr. 100/15 feb. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 143/2000 privind prevenirea $i combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri si pentru completarea Legii nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope

aprobata prin L. nr. 92/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

4 modificari prin L. nr. 92/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 6/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri si pentru completarea Legii nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope

5 modificari prin ~ H.G. nr. 575/2010 M. Of. nr. 509/22 iul. 2010

Hotarare pentru actualizarea anexei la Legea nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, precum si a anexei la Legea nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ificit de droguri

completeazd anexa

introduce lit. d_1) la art. 2, alin. (3) §i (4)

la art. 8, completeazd anexa

aprobd O.U.G. nr. 6/2010

modificd si completeazd anexa
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